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Schriftwechsel mit dem Kreis Kleve

Beigefligten Schriftwechsel, mit der der Kreis Kleve mich (ber seine
Einwendungen zum Haushaltsplanentwurf 2012 informiert, tibersende
ich Ihnen zur Kenntnisnahme und bitte gleichzeitig mich tber Ihren
Beschluss zu den Einwendungen zu unterrichten.
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Diisseldorf

Herrn Landrat
Wolfgang Spreen
Kreis Kleve
Postfach 15 52
47515 Kleve

Nachrichtlich:

Bezirksregierung Duisseldorf

Haushaltssituation des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)
Ihr Schreiben vom 09.11.2011, hier eingegangen am 01.12.2011, Az.: 2-
20 20 01 -2012/2013

Sehr geehrter Herr Spreen,
ich bedanke mich fiir lhr Schreiben.

Gerne will ich Ihnen zu meinem Genehmigungserlass vom 19.09.2011
an den Landschaftsverband Rheinland noch einige Erlauterungen
geben.

Das Genehmigungsverfahren zur Erhohung der Landschaftsumlage,
das meinem Erlass zu Grunde lag, beinhaltet lediglich eine
rechtsaufsichtliche Priifung, ob die Voraussetzungen des § 22 Abs. 3
Satz 1 Landschaftsverbandsordnung (LverbO NRW) vorliegen.

Der Landschaftsverband Rheinland hat fiir den Haushalt 2011 ein alle
Bereiche des Landschaftsverbandes betreffendes, konkretes
Konsolidierungskonzept erarbeitet und mir vorgelegt. Im Rahmen
meiner Prifung war deshalb davon auszugehen, dass der
Landschaftsverband Rheinland im Sinne der o.g. Vorschrift alle anderen
Maoglichkeiten ausgeschopft hat, um seinen Haushalt auszugleichen.

In die Genehmigungspriifung darf ich jedoch keine ZweckmaRig-
keitstiberlegungen mit einbeziehen. Der Landschaftsverband bestimmt
in den allgemeinen Grenzen seiner kommunalen Selbstverwaltung
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

selbst, ob und wie er seine Aufgaben wahrnimmt. Hierzu gehéren - wie
bei den Kreisen - selbstverstandlich auch freiwillige Aufgaben. Hinweise,
dass der Landschaftsverband Rheinland rechtswidrig Aufgaben
aullerhalb seines Aufgabenkreises wahrnimmt, haben nicht vorgelegen.

Fir das Haushaltsjahr 2011 war mit zu beriicksichtigen, dass der
Landschaftsverband Rheinland im Rahmen des
Rucksichtnahmegebotes  seine  Ausgleichsriicklage wiederum in
erheblichem Umfang zur Umlagesenkung eingesetzt hat, um den
haushaltwirtschaftlichen Belangen seiner Mitgliedskommunen gerecht
zu werden.

Der Einsatz von Eigenkapital zur kurzfristigen Entlastung der
Mitgliedskommunen ist jedoch nicht grenzenlos méglich, sondern nur
solange die dauerhafte haushaltswirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht
gefahrdet wird. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass eine Erzielung
von Uberschiissen nach der derzeit geltenden Rechtslage nicht moglich
ist, habe ich in meinem Erlass darauf hingewiesen, einen weiteren
Eigenkapitalverzehr fur die Haushaltsjahre 2012 und 2013 nicht mehr
hinnehmen zu kénnen.

Uber die von lhnen bei der Haushaltsplanaufstellung  des
Landschaftsverbandes Rheinland erhobenen Einwendungen ist von der
Landschaftsversammiung im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung zu beschlieRen. Ich (ibersende dieses Schreiben an
den Landschaftsverband Rheinland und bitte ihn gleichzeitig, mich tiber
diesen Beschluss zu informieren.

Die von lhnen benannten Punkte werde ich im Rahmen der
Haushaltspriifung 2012 wieder aufgreifen und Sie dann (ber das
Ergebnis meiner Prifung unterrichten.

Mit freundlichen Grulien
Im Auftrag
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Haushaltssituation des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)

Ihr Genehmigungserlass vom 19.09.2011, Az.: 34-48.13.01/-249/11

Sehr geehrter Herr Winkel,

mit dem Bezugserlass genehmigten Sie flr das Haushaltsjahr 2011 die Erhdhung des Umla-
gesatzes von 16 % um 1 %-Punkt auf 17 %. Die haushaltswirtschaftliche Entwicklung des
LVR sahen Sie weiterhin mit grof3er Sorge und erkannten dabei ausdrlicklich an, dass er
dieser schwierigen Situation nicht nur mit einer Anhebung des Umlagesatzes und der Redu-
zierung der Ausgleichsriicklage sondern auch mit Konsolidierungsmaflnahmen begegnet.
Ferner erklarten Sie sich zwar bereit, aufgrund der aktuellen hauswirtschaftlich schwierigen
Situation der Verbandskommunen die weitere Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
mitzutragen, wiesen aber im Hinblick auf die Haushaltsjahre 2012 und 2013 gleichzeitig
darauf hin, dass ein weiterer kreditfinanzierter Abbau des Eigenkapitals nicht mehr hinnehm-
bar sei. Auch in schwierigen haushaltswirtschaftlichen Jahren sei das Ricksichtnahmegebot
nicht einseitig dahingehend auszulegen, dass Belastungen bei den Umlageverbanden kredit-
finanziert werden, um die Haushalte der Umlagezahler vorlibergehend zu entlasten.

Da die LVR-Kammerin Frau Hotte sowohl bei der Vorstellung der Eckdaten zum LVR-Haus-
haltsplanentwurf 2012 am 05.10.2011 als auch in inrer Haushaltsrede anlédsslich der Einbrin-
gung des Etatentwurfs in die Landschaftsversammlung am 12.10.2011 auf den o.g. Erlass
Bezug genommen hat, sehe ich mich zu grundsatzlichen Anmerkungen veranlasst.

1. Allgemeines

Die vom Kreis Kleve zu zahlende Landschaftsumlage ist seit dem Jahr 2000 von 47,33
Mio. € kontinuierlich auf 55,95 Mio. € im Jahr 2011 gestiegen. Dies entspricht einer Uber
18%igen Steigerung. Im Vergleich dazu stieg die Kreisumlage flr die hiesigen kreisangehd-
rigen Kommunen im gleichen Zeitraum lediglich um knapp 7 %.
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Durch diese enormen Zuwachse wird deutlich, dass der Kreis Kleve -und (iber die Kreisum-
lage der kreisangehdrige Raum- immer starker zur Finanzierung des LVR herangezogen
wird. Lag der Anteil der Umlage des Kreises Kleve, der faktisch unmittelbar an den LVR
,<durchzureichen” ist, im Jahre 2000 noch bei 52,3 %, so ist dieser Anteil inzwischen auf
57,8 % angestiegen.

Der Entwurf des LVR-Haushaltsplanes 2012 sieht erneut einen Hebesatz von 17,0 % vor.
Vorbehaltlich der endgliltigen Umlagegrundlagen nach dem GFG 2012 ergédbe sich daraus
auf der Basis der 1. Modellrechnung fiir den Kreis Kleve eine gegeniiber dem Jahr 2011
wiederum um rd. 3,94 Mio. EUR hohere Landschaftsumlage von voraussichtlich dann rd.
59,88 Mio. EUR.

Diese kontinuierlich negative Entwicklung der Umlage des LVR stellt die Kreise zunehmend
vor erhebliche finanzielle Probleme, so dass sie praktisch nicht umhin kommen, selbst aller-
grofte Anstrengungen zu unternehmen, um die kreisangehérigen Kommunen vor der Haus-
haltssicherung zu bewahren. Deren finanzielle Situation z.B. innerhalb des Kreises Kleve ist
besorgniserregend. Zwei Kommunen werden schon 2011 ihre Ausgleichsriicklage ver-
braucht haben. 2012 wird dies voraussichtlich bei weiteren flinf der Fall sein. Bis 2014 wird
aus heutiger Sicht in dreizehn von sechzehn Kommunen die Ausgleichsriicklage aufgezehrt
sein. Vor diesem Hintergrund hat der Kreis Kleve in den beiden Jahren 2010 und 2011
knapp 10 Mio. EUR seiner Ausgleichsriicklage eingesetzt. Nach dem derzeitigen Planungs-
stand des beim Kreis Kleve vorgesehenen Doppelhaushaltes 2012/2013 wird er insbesonde-
re auch wegen der enormen Belastungen durch die Landschaftsumlage wiederum abwéagen
missen, in welchem Rahmen er auf die kreisangehorigen Kommunen Riicksicht zu nehmen

hat.

2. Ausgleichsriicklage:

Anlasslich der Eckdatenvorstellung am 05.10.2011 hat der LVR mitgeteilt, dass der
Haushaltsentwurf 2012 mit einem Fehlbedarf von ,lediglich* rd. 3 Mio. EUR aufgestellt
wurde. Er stitzt diese Planung insbesondere auf Ihre Ausflinrungen im Bezugserlass,
wonach ein weiterer Abbau des Eigenkapitals nicht mehr hinnehmbar sei. Dies ist inso-
fern kritisch zu hinterfragen, als nach der gesetzlichen Vorgabe der Haushalt als ausge-
glichen gilt, wenn der planerische Fehlbedarf durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage gedeckt werden kann. Fir mich ist es daher nicht nachvollziehbar, dass Sie
dem LVR weitere Ausgleichsriicklageentnahmen versagen.

3. Konsolidierungsmafnahmen:

a) Die Konsolidierungsmafinahmen des LVR mit einem Volumen von insgesamt 190 Mio.
EUR in den Jahren 2011 bis 2013 halte ich fiir unzureichend, zumal -wie am 05.10.2011
von ihm dargestellt- schon jetzt absehbar ist, dass Maflthahmenziele in Teilbereichen
nicht erreicht werden. In diesem Zusammenhang verweise ich darauf, dass der LVR
nach eigenen Angaben jahrlich rd. 131 Mio. EUR flr freiwillige Leistungen aufwendet.
Gemessen an den Gesamtaufwendungen seines Haushaltsplanentwurfes 2012 von rd.
3,2 Mrd. EUR betragt der Anteil der freiwilligen Leistungen (ber 4 %; mithin mehr als das
Vierfache (!) des vergleichbaren Anteils beim Kreis Kleve von etwa 1 %. Die finanzielle
Situation des LVR macht es m.E. unausweichlich, den freiwilligen Leistungsbereich
drastisch abzuspecken. In diesem Zusammenhang fehlt mir beispielsweise jegliches
Verstandnis fiir Uberlegungen des LVR, sich finanziell an der Archéologischen Zone in
Koln in einem Umfang von bis zu 5 Mio. EUR zu beteiligen. Solche freiwillige Leistungen
sind angesichts der finanziellen Situation der Kreise und Kommunen vor Orl jedenfalls
nicht leistbar.

b) Von den mit rd. 3,2 Mrd. EUR geplanten Gesamtaufwendungen 2012 entfallen nach
Angaben des LVR fast 2 Mrd. EUR mit einem bemerkenswerten Anteil von knapp 60 %
auf Pflichtleistungen, fiir die der Gesetzgeber zwar den Rahmen vorgegeben hat, der
Leistungsumfang durch die Bildung gewisser Standards jedoch durch den LVR selbst
festgesetzt wird. Angesichts dieses hohen Anteils sogen. disponibler Pflichtleistungen
halte ich es fir dringend erforderlich, diese Standards kritisch zu hinterfragen und einem
wesentlich kostenglnstigeren Maf anzupassen.
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Angesichts der finanziell schwierigen Situation der Mitgliedskérperschaften des LVR und
der kreisangehdrigen Kommunen halte ich es daher flr unverzichtbar, dass die Kommu-
nalaufsicht die finanzielle Entwicklung des LVR intensiver begleitet als bisher und im
Rahmen ihrer Handlungsméglichkeiten entsprechenden Einfluss nimmt.

4. Wertberichtung RWE-Aktien:

Die LVR-Ergebnisplanung 2012 enthalt einen Ansatz fiir Abschreibungen auf RWE-
Aktien mit einem Aufwand von 41,8 Mio. €, der damit umlagerelevant wére. In ihrer
Haushaltsrede hat Frau Hotte dies begriindet mit dem Vorsichtsprinzip in Anlehnung an
das HGB durch Betrachtung der vorhergehenden funf Jahre mit der ,vorausschauenden®
Wertung einer dauerhaften Wertminderung. Nach meiner Auffassung entspricht dies
nicht dem geltenden Recht. Nach § 35 Abs. 5 GemHVO NRW kénnen auBerplanmaRige
Abschreibungen bei Finanzanlagen vorgenommen werden, um diese mit dem niedri-
geren Wert anzusetzen, der diesen am Abschlussstichtag (aus heutiger Sicht der
31.12.2011) beizulegen ist. Eine explizite Abschreibungspflicht besteht demnach nicht.
Aufgrund dessen verbietet sich geradezu die Planung einer solchen auRerplanméRigen
Abschreibung. Fir duBerst fragwirdig halte ich die Argumentation des LVR, im Jahr
2011 von einer Abschreibung abzusehen, weil der aktuelle Kurs eine Momentaufnahme
darstelle und ,nicht in voller Spreizung als dauerhafter Kursverfall' einzustufen sei,
sodann aber fir das Jahr 2012 von einer dauerhaften Wertminderung auszugehen und
eine Abschreibung zu planen. Dies sei nicht zuletzt dem VG-Urteil ,Remscheid" geschul-
det, wonach eine Uberschussplanung zur Liquiditatssicherung unzuléssig ist. Es ist m.E.
unverkennbare Absicht des LVR, die Liquiditat durch eine unzuladssige umlagerelevante
Veranschlagung sicherzustellen. Ich bitte Sie daher, den LVR auf die Unzuldssigkeit des
Planansatzes hinzuweisen und nachdricklich auf ihn einzuwirken, die Planung zur(ick-

zunehmen.

Wie lhnen bekannt sein dirfte, bestehen bezlglich der Frage der Wertminderung bei
Aktien im kommunalen Bereich hdchst unterschiedliche Auffassungen. So hat Herr
Minister Jager kurzlich zugesagt, dass die Aufsichtsbehérden angesichts des starken
Kursriickganges der RWE-Aktien nicht auf eine bilanzielle Abwertung der Aktien drangen
werden, da nicht zwingend von der Dauerhaftigkeit des Kursriickganges ausgegangen
werden kann. SchlieBlich hat die FDP-Landtagsfraktion NRW am 12.10.2011 mit der
Drucksache 15/2988 einen Gesetzesentwurf der Fortentwicklung des NKF eingebracht,
der u.a. die Mdglichkeit zur Buchung von aus aufterordentlichen Wertberichtigungen von
Bilanzpositionen resultierenden Ergebnisbelastungen gegen die Allgemeine Riicklage
vorsieht.

Zusammenfassend bin ich zu der Uberzeugung gelangt, dass der LVR seiner Verpflichtung
der Ricksichtnahme auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit seiner Mitgliedskérperschaften
nicht in gebotenem Male nachkommt. Ich bitte Sie daher nachdriicklich, auf den LVR im
Sinne einer vertragliche Umlagegestaltung flr seine Mitgliedskorperschaften einzuwirken.

Zur lhrer Kenntnis sind diesem Schreiben meine Einwendungen vom heutigen Tage gegen
den Haushaltsplan des LVR fiir das Jahr 2012 beigefiigt.

Mit freundlichen Griiien Verteiler:
Fraktionen des Kreistages Kleve

(7 ) Landschaftsverband Rheinland
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